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Zusammenfassung

Durch die Zunahme der Pro-Kopf-Wohnflédche werden Einsparungen von Treibhausgasemissionen im Gebédudebereich in relevanter GroRen-
ordnung kompensiert. Zudem werden die Schutzgiiter Flache und Boden direkt und weitere Schutzgiiter indirekt durch den fiir das Wohnfla-
chenwachstum erforderlichen, hohen Ressourcenverbrauch beeintréachtigt. Der Beitrag analysiert die Wirkfaktoren der Zunahme der Pro-Kopf-
Wohnfldche und betrachtet diese als stadtplanerische Problemstellung. Der Wohnungsbestand Wuppertals, einer GroRstadt mit stagnierender
Einwohnerzahl, wird beispielhaft untersucht. Durch eine Verschneidung von sozialen Merkmalen der Bewohnenden und baulichen Potenzia -
len nach Stadtraumtypen werden spezifische Losungen entwickelt und quantifiziert, die zu einer Reduktion beziehungsweise zu einer Be -
grenzung der Pro-Kopf-Wohnfldche fiihren. Darauf aufbauend werden Szenarien dieser suffizienzorientierten Stadtentwicklung einer kon-
ventionellen Entwicklung als Okobilanz mit Fokus auf das Treibhausgaspotenzial (global warming potential) gegeniibergestellt, anhand des-
sen Einsparungen in einem Betrachtungszeitraum von 20 Jahren abgeschitzt werden konnen. Der Beitrag fasst wesentliche Ergebnisse einer
Masterarbeit an der Universitdt Stuttgart zusammen.
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Abstract

The increase in per capita floor space offsets a significant portion of the greenhouse gas emission reductions achieved in the building sector.
Furthermore, the high level of resource consumption required to accommodate this growth in floor space directly impacts the environmental
factors land and soil and indirectly impacts other ones. The article analyses the drivers of the increase in per capita floor space and examines
this as an urban planning issue. The housing stock of Wuppertal, a city with a stagnating population, serves as a case study. By cross-refer -
encing the social characteristics of residents with the development potential of different urban typologies, specific solutions are developed and
quantified that lead to a reduction or limitation of per capita floor space. Building on this, scenarios of this sufficiency-oriented urban devel -
opment are compared with one of conventional development in a life cycle assessment focusing on global warming potential, which allows for
the estimation of savings over a 20-year period. The article summarises key findings of a Master’s thesis at the University of Stuttgart.
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(Ramseier & Frischknecht 2020: 26). Wohngebdude haben daran ei-
nen wesentlichen Anteil.

1. Einleitung

1.1 Problemstellung

Das Bauwesen und der Gebédudebetrieb stellen einen grofen Anteil
am Ressourcenverbrauch, am Abfallaufkommen und an den emit-
tierten Treibhausgasen dar. Auf Bau- und Abbruchabfille entfallen
mit 230,9 Mio. t rund 55 % des Abfallaufkommens in Deutschland
(Statistisches Bundesamt 202 1a: 34) und die Errichtung und Nutzung
von Hochbauten verursachen 40 % der Treibhausgasemissionen

Das Wissen iiber die enormen dkologischen Auswirkungen des
Bauwesens und des Gebédudebestands sind nicht neu. In Europa und
Deutschland wird politisch eine Effizienz- und Konsistenzstrategie
mit Fokus auf dem Gebéudebetrieb verfolgt, wozu effizienter Neubau
und hohe Sanierungsquoten im Gebdudebestand angestrebt werden
und auf die Nutzung erneuerbarer Energien umgestellt werden soll.

Doch sogar in Forschungsarbeiten zur technischen Optimierung
der 6kologischen Nachhaltigkeit von Bestands- oder Neubauten wird
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darauf hingewiesen, dass die Wirkung der Reduktion von Treibhaus-
gasemissionen bei steigender Pro-Kopf-Wohnfladche eingeschrénkt ist
und die umweltpolitischen Ziele dadurch gefahrdet werden (

1 123; 1 11; :72). In
einer Studie des Wuppertal Instituts ( : 96 f.), die
notwendige MaRnahmen zum Erreichen des 1,5-Grad-Ziels unter-
sucht, werden daher ,,Strategien zur Verringerung des Bedarfs an
Wohnraum* empfohlen, um die Neubautétigkeit zu reduzieren. Auch
im Hinblick auf steigende Energiepreise durch die Knappheit der
Ressourcen oder eine steigende CO,-Bepreisung bietet flachenspa-
rendes Wohnen eine soziookonomische Voraussetzung, um eine
Energiearmut vermeiden zu koénnen ( : 123). Suffi-
zienz als Strategie zur Reduktion oder Begrenzung des Konsums auf
ein angemessenes Mal wird daher zunehmend diskutiert. Als L6-
sungen werden allerdings héufig flexiblere oder gememschafthche
Wohnformen genannt ( 1 97;

123; . 6; 152 ff.;

2 77; : 160 ff.), meist ohne zu kon-
kretisieren, ob und in welchem Umfang diese im Bestand geschaffen,
ihn ersetzen oder ergédnzen sollen, um einen relevanten Einfluss zu
haben.

ordnen die Suffizienz als Strategie
ein, die ,,wesentliche Ziele des Naturschutzes teilt“, von der aber
bisher eine ,,nachrangige Bedeutung“ fiir die von ihnen untersuchte
Raumordnungsplanung und Umweltpriifung ausgehe. Insbesondere
die Alternativenpriifung in der Strategischen Umweltpriifung (SUP)
zur Aufstellung von Regional- oder Flachennutzungspldnen bietet
daher mit Blick auf die Schutzgiiter Fldche und Boden noch Potenzi-
al zur Erweiterung um suffizienzorientierte Varianten. Die Relevanz
des Themas wird daran deutlich, dass die Wohnfldche in Deutschland
seit 2001 gegeniiber 2020 um 600 Mio. m? (+ 18 %) zugenommen hat
( ), wéahrend die Einwohnerzahl etwa
konstant geblieben ist. Ein Anstieg der Wohnfldche steht den Ziel-
setzungen der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie, die tédgliche
Neuinanspruchnahme der Siedlungs- und Verkehrsfliche bis zum
Jahr 2030 auf 30 ha und bis 2050 auf netto null zu reduzieren sowie
die Siedlungsdichte nicht weiter zu verringern (

: 79, 165), zwar nicht grundsétzlich entgegen, denn theoretisch
kann das Wachstum der Wohnfléche auch innerhalb der vorhandenen
Siedlungs- und Verkehrsfldche stattfinden. Allerdings zeigt die Em-
pirie zwischen 1990 und 2020, dass die Zunahme der Siedlungs- und
Verkehrsflache nicht von der Entwicklung der Wohnflache entkoppelt
werden konnte (vgl. ), sodass das Erreichen der umweltpoliti-
schen Ziele durch die Zunahme der Wohnfldche gefdhrdet wird. Aus
der Zunahme der Wohnfldche sowie der Siedlungs- und Verkehrsfla-
che im Verhaltnis zur nahezu konstanten Einwohnerzahl (vgl. )
resultiert absolut betrachtet eine grofere Wohnfldche pro Einwohner
und eine abnehmende Einwohnerdichte. Neben den negativen Um-
weltwirkungen entstehen auch Herausforderungen fiir die Mobilitét,
da sich durch die abnehmende Einwohnerdichte Entfernungen ver-
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Die Daten fiir Einwohner und Wohnflache beruhen auf den Fortschreibungen von Z&ahlungen.
Briiche in den Zeitreihen ergeben sich nach Volkszéhlungen wie dem Zensus 2011 (Einwohner)
beziehungsweise der Gebaude- und Wohnungszéhlung 2011 (Wohnflache). Die Siedlungs- und
Verkehrsflache ist mangels Datenerhebung im Zeitraum zwischen 1992 und 2000 nicht vollstéandig.

grofern, und fiir die Finanzierung, da mehr stadtische Infrastruktur
(StraBen-, Kanal-, OPNV-Netz, etc.) vorgehalten werden muss.

1.2 Definitionen

In der Arbeit werden die Begriffe ,,Wohnfldche pro Einwohner” und
,»Pro-Kopf-Wohnflédche® (auch ,,Wohnfldche pro Person“ oder ,,Per-
sonenfldche®) voneinander getrennt. Die Wohnfldche pro Einwohner
beschreibt die Wohnfléche, die von der gesamten Wohnfldche auf ei-
nen Einwohner entféllt. Sie umfasst daher auch unbewohnte, leerste-
hende Wohnungen. Die Pro-Kopf-Wohnfldche hingegen beschreibt
die Wohnfldche, die von einer Person im Durchschnitt tatsdchlich
genutzt wird. Beispiel: Eine vierkopfige Familie wohnt in einem Haus
mit zwei Wohnungen. Die groBere Wohnung mit 100 m? Wohnfléche
wird von ihnen bewohnt, eine weitere mit 60 m? steht leer. Die Pro-
Kopf-Wohnfldche betrdgt 25 m?, die Wohnfldche pro Einwohner
40 m2

Der Begriff Suffizienz ist nicht einheitlich definiert, aber eine
Sammelbezeichnung fiir Konzepte iiber ,,Gentigsamkeit“ (

: 6). In dieser Arbeit wird Flachen-

suffizienz nach Siedle (2020: 53) als eine engere Definition verwen-
det, die im Sinne einer ,Nutzungsverdichtung im Gebdudebestand“
zu verstehen ist und mit einer Reduktion der Pro-Kopf-Wohnfldche
einhergeht. Dabei erkennt die Suffizienz gewisse Wachstumsgrenzen
an und versucht die Bediirfnisse der Gesellschaft auf eine angemes-
sene Art und Weise zu befriedigen, d. h. zwischen Verzicht und
Uberfluss auszuhandeln. Die Wohnfliche eignet sich grundsitzlich
als Bezugsgrole, denn prinzipiell verhalt sich die Erstellungsenergie
proportional zur Pro-Kopf-Wohnflache ( : 14). Im
Betrieb sind nicht alle Verbrauche proportional (
15 £.), da beispielsweise der Strombedarf auch von der Haushalts-
grofe abhdngt und Elektrogerdte bei groferen Haushalten geteilt
werden koénnen. In der Tendenz muss aber bei Abnahme der Pro-
Kopf-Wohnfldche weniger Fldche beheizt und beleuchtet werden.
Eine Verringerung der Wohnfldche induziert auch Suffizienz in an-
deren Konsumbereichen, denn bei geringerer Wohnfldche kann we-
niger Flache mobliert und Konsumentscheidungen miissen hinsicht-
lich des verfiigbaren Raums abgewogen werden ( ).

1.3 Zielsetzung und Forschungsfragen

Um im Sinne einer planerischen Umweltvorsorge eine nachhaltige

Entwicklung zu erzielen und die Klimaziele des Pariser Klimaab-

kommens ( ) einzuhalten, werden die Treibhausgasemissionen in

wenigen Jahrzehnten deutlich reduziert werden miissen. Daher wird
die Methode der suffizienzorientierten Stadtentwicklung entwickelt,
um negative Umweltwirkungen bereits frithzeitig vor moglichen

Umweltpriifungen zu antizipieren. Ziel der Arbeit ist, die Diskussion

iiber Suffizienz im Kontext Wohnen vom individuellen Verzicht zu

16sen und als planerische Chance der Umweltvorsorge zu betrachten.

Folgende Forschungsfragen werden untersucht:

1. Welche Faktoren beeinflussen die durchschnittliche Pro-Kopf-
Wohnfldche eines bestimmten Siedlungsbereichs? Welche der
Faktoren sind durch die Architektur und Stadtplanung bedingt
und welche nicht?

2. Gibt es strukturelle soziodemografische, -6konomische oder
bauliche Potenziale zur Reduktion der durchschnittlichen Pro-
Kopf-Wohnfldche und des Neubauvolumens und wie sind diese
anhand von Siedlungsstrukturen raumlich zu verorten?

3. Wie grol§ sind die mit einer Reduktion der durchschnittlichen Pro-
Kopf-Wohnflache verbundenen Einsparpotenziale negativer
Umweltwirkungen, die durch die suffizienzorientierte Stadtent-
wicklung erschlossen werden kdnnen?

Um die Einflussfaktoren auf die Pro-Kopf-Wohnfldche eines be-
stimmten Siedlungsbereichs zu eruieren (Forschungsfrage 1), wurden
qualitative Daten bezogen auf Deutschland und Literatur zu den Ur-
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sachen fiir die Entwicklung der Pro-Kopf-Wohnfldche in den letzten
Jahrzehnten qualitativ ausgewertet. Darauf aufbauend wird die Pla-
nungsaufgabe von suffizienzorientierter Stadtentwicklung definiert.

Im Zentrum der Arbeit steht die Entwicklung der Methode der
suffizienzorientierten Stadtentwicklung (Forschungsfrage 2). Dafiir
wird ein Fallbeispiel genutzt, um die Erkenntnisse aus den vorange-
gangenen Untersuchungen in Bezug zu empirischen rdumlichen Da-
ten und den lokalen Gegebenheiten des Gebdudebestands zu setzen.
Als Fallbeispiel wurde Wuppertal gewdhlt, da aufgrund von moderat
steigenden Einwohnerzahlen fiir das Ziel, die Pro-Kopf-Wohnflache
zu senken, theoretisch keine zusatzliche Wohnfldche benétigt werden
sollte. Konkret liegen auf Grundlage der Kommunalstatistik fiir 69
Quartiere in Wuppertal Datensdtze zur Anzahl und zu sozialen
Merkmalen der Einwohner bzw. Haushalte sowie zum Wohngebdu-
debestand vor.

Zudem werden bauliche Potenziale fiir bauliche Anpassungen
zugunsten einer suffizienten Entwicklung differenziert nach Stadt-
raumtypen iiberschldgig in Quadratmeter Wohnfldche pro Hektar
Siedlungsfldche ermittelt, wofiir auf Daten des bereits vorliegenden
Innenentwicklungskonzepts der Stadt Wuppertal zuriickgegriffen
wird ( ). Diese werden mit Potenzialen zur Um-
nutzung von Nichtwohngebduden und Wohnungstrennungen ergénzt,
die eigenstdandig durch Analyse von mindestens 5 ha Fléche des je-
weiligen Stadtraumtyps erhoben und hochgerechnet wurden. Durch
eine Verschneidung der Datensitze (s. ) konnen differenzierte
Handlungsansétze fiir unterschiedliche Stadtraumtypen abgeleitet
und potenzielle Flacheneinsparungen durch eine suffizienzorientierte
Stadtentwicklung beziffert werden.

Zur Priifung der Wirksamkeit der suffizienzorientierten Stadtent-
wicklung werden die Umweltwirkungen abschlieBend untersucht
(Forschungsfrage 3), indem aufbauend auf dem Fallbeispiel Wup-
pertal die 6kologischen Potenziale von suffizienter Stadtentwicklung
quantifiziert werden. Die Methode der Okobilanz bietet dabei die
Grundlage, um die Umweltwirkungen bewerten zu kénnen. Die vor-
liegende Arbeit beschrankt sich bewusst auf die Auswirkungen auf
den Klimawandel (Treibhausgaspotenzial; global warming potential,
GWP), ermdglicht aber methodisch eine Ausweitung auf weitere
Wirkungskategorien. Dazu werden Szenarien suffizienzorientierter
Stadtentwicklung verglichen mit Referenzszenarien konventioneller
Stadtentwicklung, die auf den aktuellen Entwicklungskonzepten der
Stadt basieren.

Teil der hier vorgestellten Masterarbeit war auch die Priifung der
architektonischen und stiadtebaulichen Umsetzbarkeit der suffizienz-
orientierten Stadtentwicklung in einer Einfamilienhaussiedlung aus
den 1960er Jahren in Wuppertal. Hierauf wird in der Diskussion kurz
Bezug genommen.
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Die Daten bis 1990 beziehen sich auf die Alten Bundeslander und ab 1991 auf Deutschland

3.1 Entwicklung und Verteilung der Wohnflache in
Deutschland

Anhand der quantitativen Analysen sind folgende Trends ablesbar

(s. ), auch wenn diese je nach Standort unterschiedlich ausge-

prégt sind:

¢ Die Wohnfldche pro Einwohner ist seit 1950 von 14 m? bis 2020
auf 47,4 m? stetig gestiegen, wobei sie in Ostdeutschland 2020
noch etwas geringer ist als in Westdeutschland (

; : 70, : 5 ff).

® Es hat eine Singularisierung der Haushalte stattgefunden, d. h. die
durchschnittliche Haushaltsgrofe hat von tiber vier Personen

1950 stark abgenommen und sich seit etwa 2010 bei etwa zwei

Personen stabilisiert.
¢ Die durchschnittliche Wohnungsgroe steigt seit den 1950er

Jahren stetig an und liegt 2020 bei iiber 90 m?, d. h. es wurden im

Durchschnitt stets groBere Wohnungen zugebaut, als im Bestand

zu finden sind.
¢ Bei der durchschnittlichen Wohnungsgroe im Neubau hat sich in

den 2000er Jahren der Trend umgekehrt, sodass die GroSe neu
gebauter Wohnungen seitdem zwar sinkt (
). Allerdings liegt der Durchschnitt im Neubau 2025 mit

95,2 m? ( ) immer noch leicht iiber

dem Durchschnitt im Bestand mit 94,0 m? zum Jahresbeginn

2025 ( ).

Ein wichtiges Phanomen stellt der Remanenzeffekt dar, der ein
Verbleiben in einer Wohnung auch bei Verringerung der Haushalts-
grofe durch Auszug oder Tod anderer Haushaltsmitglieder be-
schreibt. Der Wohnflachenverbrauch richtet sich dann in der Regel
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nicht mehr nach dem eigentlichen Wohnbediirfnis. Ursachen des Re-

manenzeffekts sind einerseits fehlende Anreize — sogenannte Lock-

in-Effekte — aufgrund finanzieller Hiirden bei Wohnungswechseln

(Eigentumswohnungen: durch Transaktionskosten; Mietwohnungen:

durch hohere Mieten neuerer Vertrage), emotionale Bindung an die

Wohnung oder die Nachbarschaft und schlichtweg der Komfort durch

den Verzicht auf Umziige ( : 222). Andererseits kann auch

ein begrenztes Angebot angefiihrt werden ( ). Anhand der
empirischen Daten lasst sich erkennen, dass ab etwa 45 Jahren zwar
die durchschnittliche HaushaltsgroRe zuriickgeht, die Wohnungsgro-

Re aber nicht im gleichen MaRe angepasst wird wie in den Alters-

gruppen bis 45 Jahren, wo sie noch stetig entsprechend der wach-

senden Haushaltsgrofe zunimmt (s. ).
Der Remanenzeffekt ist an sich nicht neu (s.
: 155) und zundchst als soziales Phdnomen zu verstehen.

Bei detaillierter Betrachtung scheint sich der Remanenzeffekt aber in

den letzten Jahrzehnten verstédrkt zu haben, sodass primér die Alters-

gruppen ab 45 Jahre von der Zunahme der Wohnfldche pro Einwoh-
ner profitieren, wahrend den jiingeren Altersgruppen 2020 nicht we-

sentlich mehr Wohnfldche zur Verfiigung stand als noch 1991

(s. ). Bei der Verteilung von Wohnfldche sind weitere Trends

erkennbar:

* Ein zunehmender Anteil der Bevolkerung wohnt in ,,iiberbeleg-
ten“! Wohnungen, insbesondere in Stédten ( ).

* Die Pro-Kopf-Wohnflédche ist im Durchschnitt bei Eigentiimern
hoher als bei Mietern und nimmt bei hoheren Haushaltseinkom-
men zu (

* Im landlichen Raum ist die Wohnflache pro Emwohner hoher als
in den Stddten und hat im Zeitraum zwischen 2011 und 2019 auch
starker zugenommen (

Daraus ldsst sich insgesamt schlussfolgern, dass die Ungleichheit
bei der Verteilung von Wohnfldche in den vergangenen Jahrzehnten
zugenommen hat.

3.2 Einflussfaktoren der Pro-Kopf-Wohnflache

Die mafgeblichen Einflussfaktoren und Wirkzusammenhénge fiir die
Verdnderung der Pro-Kopf-Wohnfldche werden in zu-
sammenfassend dargestellt. Die Verdnderung der Pro-Kopf-Wohn-
flache ist multifaktoriell und kann sich sowohl in steigenden Woh-

1  Als ,iiberbelegt” gilt eine Wohnung in der europdischen Definition,
wenn einer der folgenden Raume nicht vorhanden sind: ein Gemein-
schaftsraum; ein Raum pro Paar; ein Raum fiir jede weitere Person im
Alter von 18 und mehr; ein Raum fiir zwei Kinder unter 12 Jahren; ein
Raum fiir zwei Kinder desselben Geschlechts zwischen 12 und 17 Jah-
ren; ein Raum je Kind zwischen 12 und 17 Jahren, wenn sie unterschied-
lichen Geschlechts sind ( ).
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nungs- als auch in kleineren HaushaltsgroBen dufern, wobei dies in
verschiedenen soziodemografischen Gruppen unterschiedlich ge-
schehen kann.

Bei der Zunahme der Pro-Kopf-Wohnfldche in den letzten Jahr-
zehnten handelt es sich nicht nur um Wachstums-, sondern auch um
gesellschaftliche Strukturwandeleffekte ( : 216;

:9f,; : 248), wobei letztere auch durch Wachstums-
effekte hervorgerufen werden kénnen: Da mehr Wohnraum und mehr
finanzielle Mittel zur Verfiigung stehen, wird das Wohnen in kleine-
ren Haushalten und in eigentlich zu grofen Wohnungen ermdglicht.
Die Zunahme der Pro-Kopf-Wohnfladche hat sich dabei — wie in

ausgefiihrt — nicht auf alle soziodemografischen und 6kono-
mischen Bevolkerungsgruppen gleichermallen ausgewirkt, sodass die
Wohnflédche je nach Standort fiir bestimmte Gruppen knapp und teuer
geworden ist. Aufgrund dieser zunehmend ungleichen Verteilung der
Wohnfldche sollten sich mithilfe einer differenzierten Betrachtung
der sozialen Gruppen individuelle Losungsansétze identifizieren und
verorten lassen. Als Kernproblem wird zunéchst nicht das Fehlen von
Wohnflache, sondern die zu geringe Zahl an Wohneinheiten an be-
stimmten Standorten und in entsprechender Qualitdt gesehen (

: 266; : 111), da sich das im Bestand stark ver-
wobene bauliche, 6konomische und soziale Gefiige sonst nicht zu-
gunsten der Suffizienz entwickeln kann.

3.3 Planungsaufgaben suffizienzorientierter
Stadtentwicklung

Da Wohnungen immobile Giiter sind und bauliche Anderungen hohen
Aufwand bedeuten, kann der Wohnflachenverbrauch vom Konsu-
menten nur bedingt beeinflusst werden, wenn er seinen Wohnort nicht
verlassen mochte ( ). Die Verfiigbarkeit,
die Kosten, die Lebensform, die Haushaltsgrofle, die baulichen Vor-
aussetzungen, das Baurecht, die Eigentumsstruktur oder die soziale
und emotionale Bindung an den Wohnort erschweren eine Anpassung
des Konsumverhaltens beim Wohnen. Eine zentrale Frage ist daher:
Kann der Wohnungsbestand flexibler gestaltet werden? Eine Reduk-
tion der Pro-Kopf-Wohnfldche wird daher nicht ohne strategische
Planung im Innenbereich auskommen.

Als Hauptaufgabe einer suffizienzorientierten Stadtentwick-
lungsplanung wird das Erméglichen von Suffizienz angesehen. Die
Verfiigbarkeit von Wohneinheiten passender GroSe an bestimmten
Standorten und in bestimmter Qualitét ist von groBer Relevanz, um
Bewohnende nicht aus ihrem vertrauten sozialen Gefiige im Quartier
zu verdrangen. Es sollen daher standortbezogen sinnvolle bauliche
Eingriffe antizipiert werden, die zu einer Reduktion der Pro-Kopf-



# Remanenzeffekt

" Bezug zu grofer Wohnungen im
Verhaltnis zur Haushaltisgroie

# Geringe Haushaltsgriten
ohne Remanenzeffekt

# Leerstand

Wohnflache fithren konnen. Diese gilt es zu identifizieren, um ggf.
die baurechtlichen Voraussetzungen zu schaffen, sonstige Hiirden
abzubauen und MafRnahmen anzureizen. Insgesamt muss dafiir die
Zahl der Umbauten, Erweiterungen und Wohnungsteilungen sowie
die Umzugsmobilitdt erhoht werden, um die Pro-Kopf-Wohnfldche
realistisch zu reduzieren und den Wachstumszwang zu tiberwinden.
Letzterer wird u. a. durch den Remanenzeffekt ausgelost, da durch die
Belegung der grofen Wohneinheiten im Bestand der Neubau von
grofen Wohneinheiten derzeit notwendig bleibt.

Zur Reduktion der Pro-Kopf-Wohnfldche kénnen unterschiedli-
che Ansitze auf verschiedenen Malstabsebenen verfolgt werden, die
die Pluralitdt der Gesellschaft widerspiegeln miissen. Die Qualitdten
des Wohnraums und die Pro-Kopf-Wohnflache werden also auch im
Sinne der suffizienzorientierten Stadtentwicklung unterschiedlich
sein, wahrend die Ungleichheit in der Verteilung zumindest reduziert
werden soll, um bei einer Reduktion der Pro-Kopf-Wohnfldche nicht
soziale Mindeststandards abbauen zu miissen.

3.4 Strukturmerkmale und Suffizienzpotenziale

Nachfolgend wird nun das Fallbeispiel Wuppertal untersucht. Zu-
néchst kann festgestellt werden, dass im Bestand zu viele grofe und
zu wenig kleine Wohnungen fiir eine suffiziente Nutzung vorhanden
sind, sodass der Wohnungsbestand ungeeignet fiir eine suffiziente
Nutzung ist und Anpassungen in groBem Umfang notwendig sein
werden, wenn die durchschnittliche HaushaltsgroBe nicht zunimmt
(eigene Berechnung basierend auf : 20).

Fiir jedes Quartier wurde auf Basis der vorliegenden Daten die

Pro-Kopf-Wohnfldche ermittelt und raumlich ausgewertet. Das Er-

gebnis war wenig aussagekriftig, was mit den vielféltigen Einfluss-

faktoren zu begriinden ist, die in hergeleitet worden sind.

Mit diesen Einflussfaktoren werden schlieflich vier Strukturmerk-

male? fiir Quartiere unterschieden, die die unterschiedlichen Pro-

blemstellungen von Quartieren mit Blick auf Suffizienz addquat ab-
bilden und verorten (s. :

1. Remanenzeffekt (Kriterien: Anteil der Bevolkerung ab 60 Jahren
iiber Median; Umzugsmobilitdt unter Median),

2. Bezug zu groller Wohnungen im Verhdltnis zur Haushaltsgrofe
(Kriterien: Umzugsmobilitdt {iber Median; durchschnittliche
WohnungsgroRe iiber Median; Pro-Kopf-Wohnfldche tiber Me-
dian),

3. Geringe HaushaltsgroBen ohne Remanenzeffekt (Kriterien: Um-
zugsmobilitét iber Median; > 50 % Alleinlebende),

4. Leerstand (Kriterien: > 10 % Leerstand, negative natiirliche Be-
volkerungsentwicklung).

Grundsitzlich ist zu beobachten, dass in der Innenstadt, in der
innerstadtische Baubldcke dominieren, insbesondere die geringen

HaushaltsgroSen zu hohen Pro-Kopf-Wohnfldchen fiihren, aber viele

2 Die definierten Kriterien fiir die Einteilung in die vier Strukturmerkmale
sind auf Grundlage der Erkenntnisse der Einflussfaktoren und der Analy-
se Wuppertals getroffen worden, miissen aber keine Allgemeingiiltigkeit
haben. Bei der Einordnung ergeben sich zudem Herausforderungen auf-
grund der verfiigbaren Daten und Quartierszuschnitte. Wahrend sehr ho-
mogene Quartiere anhand von Durchschnittswerten einem Strukturmerk-
mal zugeordnet werden konnen, verdecken diese Durchschnittswerte in
heterogenen Quartieren womoglich kleinrdumigere Besonderheiten.
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Umziige stattfinden, sodass die Wohnungsgréen haufiger dem Be-
darf angepasst werden. Auflerhalb des Zentrums iiberwiegen Einfa-
milienhausgebiete mit &lterer Bewohnerschaft und geringerer Um-
zugsmobilitdt. In einzelnen Quartieren wie den Villenvierteln, die in
Wuppertal relativ zentrumsnah liegen, ist zu beobachten, dass
schlichtweg grofe Wohnungen bezogen werden, aber auch eine hohe
Umzugsmobilitét herrscht.

Die vier Strukturmerkmale wurden, wie in der Methodik be-
schrieben, mit baulichen Potenzialen verschnitten. Fiir die jeweils
dominierenden Stadtraumtypen wurden spezifische Losungen entwi-
ckelt, um eine suffiziente Entwicklung zu erméglichen (s. ).
Diese potenziellen baulichen Entwicklungen wurden quantifiziert
und werden als ,,Suffizienzpotenzial“ bezeichnet.

3.5 Okobilanz /| Umweltwirkung

Auf Grundlage der ermittelten Suffizienzpotenziale werden vier Ent-

wicklungsszenarien abgeleitet:

A Starke AuRenentwicklung, bei der neue Wohnungen mit durch-
schnittlich 80 m?2 priméar im Aufenbereich geschaffen werden,

B Konsequente Innenentwicklung, bei der neue Wohnungen — so-
weit moglich — im Innenbereich realisiert werden,

C Suffizienz als Reduktion auf eine angemessene Wohnfliche,3
welche sich an den beschriebenen Suffizienzpotenzialen orien-
tiert und auf einen Zubau von kleinen Wohnungen mit durch-
schnittlich 50 m? setzt, und

D Suffizienz als starke, freiwillige Reduktion, bei der die Wohnfl&-
che pro ergédnzter Wohneinheit gegeniiber Variante C um 10 m?
reduziert wird.

Als Grundlage fiir alle Varianten dient der Betrachtungszeitraum
2020 bis 2040, fiir den auf Basis des Berechnungsmodells der Regi-
onalplanung ( : 20) eine Zunahme
von 3.273 privaten Haushalten und ein Neubaubedarf von 10.569
Wohneinheiten inklusive Ersatzbedarf und Fluktuationsreserven fiir
den Betrachtungszeitraum abgeleitet wird. Dabei wurde der pauschal
ermittelte Ersatzbedarf der Regionalplanung bereits halbiert, da an-
genommen wird, dass die bisherige Prognose den tatsdchlichen Neu-
baubedarf {iberschitzt. Die Notwendigkeit von Wohnungsneubau
wird aber selbst in den Suffizienzszenarien C und D angenommen, da
aufgrund der fortschreitenden Singularisierung der Haushalte mit ei-

3 Als ,,angemessene Wohnungsgrofle“ werden im deutschen Sozialrecht
50 m? Wohnfldche fiir einen Einpersonenhaushalt und fiir jedes weitere
Haushaltsmitglied zuséatzlich 15 m? angesetzt (Nr. 8.2 ).
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nem Bedarf nach weiteren Wohneinheiten gerechnet wird. Etwa ein
Drittel der zusdtzlichen Wohneinheiten werden in den Suffizienzsze-
narien C und D allerdings durch Unterteilung von Wohneinheiten —
also im Bestand — geschaffen.

Die Szenarien ermoglichen die Ableitung einer Sachbilanz fiir die
Wohngebéude; bei AuRenentwicklungen wird zudem die Infrastruk-
tur hinzugerechnet. Fiir die Wirkungsabschétzung werden Durch-
schnittswerte fiir Gebdude herangezogen. Da keine standardisierten
Daten existieren, werden Mittelwerte aus und

: 17 £.) gebildet, die das Treibhausgaspotenzial von
Neubauten und Bestandssanierungen ermittelt bzw. ausgewertet ha-
ben.

Die Untersuchung ergibt, dass in Wuppertal im Zeitraum 2020 bis
2040 mindestens 408.500 t CO,-Aquivalente durch eine suffizienz-
orientierte Stadtentwicklung eingespart werden koénnen, da 0,5
Mio. m? Wohnfldche weniger gebaut und betrieben werden miissten.
Weitere Einsparungen koénnen sich unter anderem durch kiirzere
Wegstrecken und einen verdnderten Modal Split ergeben, da die Stadt
kompakter wird, oder durch eine Steigerung der Sanierungsrate, da
héaufigere Eigentiimerwechsel aufgrund von Umziigen in kleinere
Wohnungen umfangreichere Baumafnahmen erleichtern und Perso-
nalkapazitdten im Handwerk weniger an den Neubau gebunden sein
werden.

4.1 Umsetzung suffizienzorientierter
Stadtentwicklung

Die Ergebnisse zeigen, dass raumlich differenzierte Handlungsstra-
tegien hergeleitet und fiir eine strategischen Planung genutzt werden
konnen. Gelingt die Umsetzung, konnen Treibhausgasemissionen in
relevantem Umfang reduziert werden. Doch es stellt sich die Frage,
wie ebendiese Umsetzung in der Breite gelingen kann. Um die Pro-
blemfelder konkret zu identifizieren, wurde eine Einfamilienhaus-
siedlung aus den 1960ern in Wuppertal betrachtet. Bauliche Potenzi-
ale und architektonische Losungen konnten gefunden werden, sodass
eine suffizientere Nutzung durch Umbauten, erginzende Neubauten
und Umziige grundsétzlich moglich wére. Durch die Zunahme der
Nutzungsdichte besteht zudem die Chance, dass sich die soziale In-
frastruktur verbessert und eine kompakte Stadt mit kiirzeren Wegen
ermoglicht wird. Es werden aber zwei Problemfelder bei der Umset-
zung identifiziert, die nachfolgend kurz umrissen werden.



4.1.1 Hiirden des Baurechts

Wie in Kapitel 3.3 als Planungsaufgabe suffizienzorientierter Stadt-
entwicklung hergeleitet, sollen suffizientes Wohnen und dafiir not-
wendige Baumafnahmen ermoglicht werden. Dem stehen im Bestand
teilweise veraltete Bebauungspldne oder das Gebot des Einfiigens
nach § 34 gegeniiber. Auch die Handhabung bei Anpassungen
der Parzellierung oder der Umgang mit Baulasten kann erschwerend
hinzukommen.

Das Baugesetzbuch ( ) ermoglicht zwar z. B. die Veranke-
rung suffizienzorientierter Stadtentwicklung als stddtebauliches Ent-
wicklungskonzept nach § 1 Abs. 6 Nr. 11, sodass dieses als Grundla-
ge fiir die Bauleitplanung dienen konnte. Doch ergibt sich dadurch
nur ein begrenzter Impuls, solange nicht bestehendes Bauplanungs-
recht auf kommunaler Ebene umfassend iiberarbeitet wird. Dies
wiirde allerdings grofe Zeit- und Personalkapazitdten auf Seiten der
Kommunen erfordern.

Eine Losung konnten daher Ausnahmeregelungen im Baurecht
sein, durch die Anpassungen im Bestand erméglicht werden. Durch
das Gesetz zur Beschleunigung des Wohnungsbaus und zur Wohn-
raumsicherung (sog. Bau-Turbo) sind seit Oktober 2025 zugunsten
der Schaffung von Wohnraum Befreiungen im beplanten Innenbe-
reich (§ 31 Abs. 3 ) bzw. Abweichungen im unbeplanten In-
nenbereich (§ 34 Abs. 3a Nr. 1 lit. b und Abs. 3b ) moglich. Es
bleibt abzuwarten, in welchem Umfang und zu welchem Zweck die-
se in der Praxis genutzt werden. Da die Ausnahmeregelungen zu-
ndchst nicht auf eine suffiziente Entwicklung abzielen, wére zu prii-
fen, ob diese durch die Kommunen qualifiziert werden konnen, indem
sie ihre Zustimmung fiir Projekte verweigern, die der suffizienzori-
entierten Stadtentwicklung widersprechen.

4.1.2 Okonomische Fehlanreize

Suffizientes Wohnen wird derzeit durch die finanziellen Rahmen-
bedingungen erschwert. Ein Umzug in eine kleinere Wohnung ist in
der Regel mit finanziellen Nachteilen verbunden, etwa wenn die
Mieten neuer Vertrdge gegeniiber Altvertrdgen deutlich steigen oder
wenn im Wohneigentum durch Transaktionskosten zusétzliche Aus-
gaben anfallen. Damit entsteht aus 6konomischer Sicht ein Wider-
spruch zwischen individuellen Nachteilen und gesellschaftlichen
Vorteilen geringerer Wohnfliche und somit eine Fehlallokation.
Selbst mit einem starkeren gesellschaftlichen Problembewusstsein fiir
suffizientes Wohnen wird daher dafiir argumentiert, diese finanziellen
Hiirden abzubauen oder mit Foérderungen Anreize zu setzen. Wie
diesbeziiglich ein gesellschaftlicher Wandel im Sinne eines Genera-
tionenvertrags entwickelt werden kann, wurde in einem anderen
Beitrag bereits diskutiert ( ).

4.2 Verbesserung der Methode

Die Genauigkeit der Methode der suffizienzorientierten Stadtent-
wicklung kann verbessert werden, wenn Einwohnermelde- und Ge-
baudedaten noch kleinrdumiger ausgewertet werden koénnten und
nicht nur auf Ebene der statistischen Stadtquartiere vorliegen wiirden.
AulBerdem konnten die Kriterien der sozialen Merkmale durch empi-
rische Forschung zu spezifischen Eigenschaften wie der Umzugsbe-
reitschaft verbessert werden.

Suffizientes Wohnen erweist sich in einer gesamtheitlichen Betrach-
tung und mit Blick auf den Gebdudebestand als komplexe Aufga-
benstellung, fiir die es aufgrund der Klimakrise sowie der Begrenzt-
heit der natiirlichen Ressourcen, insbesondere von Fliachen und Bo-
den, Losungen bedarf.

Es kann aufgezeigt werden, dass die Gebdude- und Stadtplanung
Einfluss auf die Pro-Kopf-Wohnfldche haben, dass Voraussetzungen
fiir suffizientes Wohnen durch die Stadtplanung geschaffen werden
konnen und dass dadurch das Potenzial besteht, die Umweltwirkun-

gen zu verringern. Im Gegensatz zu anderen Konsumbereichen be-
stehen durch die Suffizienzstrategie im Geb&audebereich zudem 6ko-
nomische und soziale Chancen. Die vorgestellte Methode zur strate-
gischen, kleinrdumigen Analyse des Bestands, um den iiberméaRigen
Neubau von Wohnfldche zu reduzieren, kann dadurch ein Element der
planerischen Umweltvorsorge werden.
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